ROMANILA

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice cu modificarile si completarile ulterioare

Analizand proiectul dc ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice cu modificirile si completirile ulterioare,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.290 din
25.08.2021 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ.  cu
nr.D747/25.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46
alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ, republicat,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urméitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea
art.29, 58, 76, 114 si 118 din Legea nr.263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiect se
urmareste reglementarea urmatoarelor aspecte:

a) mentinerea avizelor de incadrare a locurilor de muncad in
conditii deosebite, al cédror termen de valabilitate este data de 31
decembrie 2018, pana la data de 1 septembrie 2023, datd pana la care
angajatorii au obligatia de a normaliza conditiile de muncé, precum si
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recunoasterea ca stagiu de cotizare in conditii de munca deosebite a
acestel perioade;

b) alinierea legislatiei actuale la Decizia Curtii Constitutionale a
Roméniei nr.632 din 9 octombrie 2018, prin care a fost stabilit
caracterul neconstitutional al sintagmei ,preexistent calititii de
asigurat” din cuprinsul art. 58 din Legea nr.263/2010, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

¢) reglementarea unor masuri menite s permitd cumulul pensiei
anticipate sau anticipate partiale cu venituri realizate din activitati
profesionale desfasurate in sectorul privat.

2. Precizam ca prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solufiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm ca, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza Intai
si a doua din Constituia Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd §i dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodata, invederdm cd, in conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie §i nu poate
depdsi sfarsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdsi sfarsitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor §i Senatul se intrunesc §i in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecarei Camere ori a cel putin o treime din numdrul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii acestora’.

4. Mentionam ci, asa cum a retinut Curtea Constitutionald prin
Decizia nr.214/2019, ,numai existenta unor elemente cu caracter
obiectiv, care nu au putut fi previzute, poate determina aparitia unei
situatii a cdrei reglementare se impune cu celeritate. Constatarea
acestor elemente se realizeazd de Guvern, care este obligat sd
motiveze interventia sa in preambulul actului normativ adoptat”.
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Viazind Nota de fundamentare si preambulul proiectului,
constatdm c¢a situatiile prezentate drept extraordinare nu indeplinesc
exigentele pentru a primi o astfel de calificare in sensul jurisprudentei
Curtii Constitutionale.

Astfel, referitor la interventiile legislative propuse la pet.1 din
proiect, faptul ca ,,avizele de incadrare a locurilor de munca in conditii
deosebite isi inceteazd valabilitatea dupd data de 01.09.2021” nu
determind existenta unei ,stiri de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes
public.”, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia
nr.1008/2009, fiind vorba de o dispozitie legala al carei efect era
cunoscut din momentul intrdrii in vigoare a Legii nr.13/2019 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 89/2018 privind
unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea unor
acte normative. Or, producerea efectului preconizat al unei dispozitii
legale nu constituie situatie extraordinara.

De asemenea, referitor la interventia legislativd preconizatd la
pet.2, apreciem cd pronuntarea Deciziei Curtii Constitutionale a
Roméniei nr.632/2018 nu constituie situatie extraordinard in sensul
retinut de instanta de contencios constitutional in jurisprudenta sa, cu
atAt mai mult cu cét prin decizia invocatd Curtea a stabilit si care va fi
interpretarea art.58 din actul normativ de baza. Astfel, Curtea a retinut
cd ,,in urma constatdrii neconstitutionalitdtii sintagmei "preexistent
calitdtii de asigurat”, dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010 vor fi
interpretate in sensul cd beneficiazd de reducerea vdrstelor standard
de pensionare, precum si a stagiilor de cotizare si persoanele care au
realizat un stagiu de cotizare in conditii de handicap dobdndit ulterior
dobdndirii calitdtii de asigurat, fard a fi insd afectat dreptul
persoanelor care au realizat un stagiu de cotizare in condifii de
handicap preexistent calitdtii de asigurat. Aceastd din urmd categorie
de persoane va continua, prin urmare, sd beneficieze de dreptul
prevazut de dispozitiile art. 58 din Legea nr. 263/2010, in aceleasi
conditii in care s-a bucurat de el inainte ca prezenta decizie sd isi
producd efectele’.

Solutiile legislative propuse la pet.2 pentru art.58 din actul
normativ de bazi nu constau intr-o modificare pe fond a dispozitiilor
asupra cdrora se intervine legislativ, interpretate In sensul stabilit de
Curte, ci numai intr-o reformulare a acestora in sensul punerii in acord
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cu decizia mentionatd. Or, desi necesar, acest demers legislativ nu
poate fi justificat de existenta unei situatii extraordinare.

Totodatd, din considerentele mentionate mai sus, apreciem ca
nici modificarea art.76 din actul normativ de baza, propusa la pet.3,
nu este justificatd din punct de vedere al Indeplinirii exigentelor
impuse de art.115 alin.(4) din legea fundamentala.

Referitor la solutiile preconizate la punctele 4-6, nici in
preambul si nici in instrumentul de prezentare si motivare nu sunt
descrise situatiile cu un grad mare de abatere de la obisnuit care ar
impune o reglementare de urgentd, fiind prezentate numai argumente
care sustin necesitatea reglementdrii. Or, ,jurisprudenfa Curfii
Constitutionale a statuat, cu privire la conceptul de situatie
extraordinard §i conceptul de urgentd, cd acestea nu se suprapun cu
motivarea utilitatii reglementdrii, a oportunitdtii adoptarii actului
normativ sau cu scopul/ratiunea legiferarii” (Decizia nr.83/2020).

In vederea evitarii riscului existentei unor vicii de
neconstitutionalitate pentru nerespectarca  prevederilor art.115
alin.(4) din Constitutie, recomandam ca, in acord cu jurisprudenta
Curtii Constitutionale in materie, preambulul ordonantei de urgentd sa
fie completat in sensul mentionarii elementelor care contureaza
existenta situatiei extraordinare a cirei reglementare nu poate fi
amanatd, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective care se
abate semnificativ de la obisnuit $i care impune recurgerea la aceasta
cale de reglementare, mentionandu-se, totodati, efectele negative care
s-ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin
ordonanti de urgenta.

Precizim c&, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reglementarii
reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

5. Referitor la titlul proiectului, pentru respectarea uzantelor
normative, acesta va fi redactat dupd cum urmeaza:

,2ordonanta de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice”.

6. In ceea ce priveste respectarea normelor de tehnici
legislativd, la preambul, semnalim urmétoarele:
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a) pentru considerente de ordin redactional, paragrafele
ulterioare primului paragraf vor debuta cu litera mic4, iar la finalul
fiecdrui paragraf se va insera virgula;

b) la primul paragraf, o exprimarea adecvatd in context, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,pana cel tarziu la data de” cu sintagma
,,pana la data de”.

De asemenea, pentru o informare corectd si completd, este
necesard revederea datei de 31 decembrie 2021, precum si indicarea
actului normativ prin care aceasta este stabilita.

¢) la al doilea paragraf, pentru claritatea textului, recomandam
revederea sintagmei ,,in contextul pandemic actual”, in sensul
detalierii acesteia. De asemenea, mentiondm ca sintagma ,,angajatorii
au intAmpinat dificultati in efortul lor de indeplinire a actiunilor si
masurilor”, nu este proprie stilului normativ.

d) la al treilea paragraf, pentru rigoarea redactérii, sintagma
»,dupa data de 01.09.2021” se va Inlocui cu sintagma ,,incepidnd cu
data de 1 septembrie 2021”.

De asemenea, este necesard revederea exprimadrii ,,este necesara
asigurarea continuitatii cadrului juridic care si prelungeascd termenul
de valabilitate al acestora, pentru a permite angajatorilor” in sensul
reformularii Intr-un limbaj propriu stilului normativ.

e) la al patrulea paragraf, pentru o exprimare corectd din punct
de vedere gramatical, substantivul ,avizele” se va inlocui cu
substantivul ,,avizelor”, iar inaintea cuvantului ,,lucritori” se va insera
prepozitia ,,de”.

De asemenea, pentru evitarea repetitiilor in text, recomandam
revederea si reformularea intregului paragraf, urmind ca pentru
‘respectarea uzantelor normative, in debutul textului sd fie plasat
termenul ,,intrucit”;

f) la al cincilea paragraf, pentru precizia textului, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr,
8/2021” cu sintagma ,potrivit prevederilor artIIl pect.3 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.8/2021”;

g) la al saselea paragraf, semnaldm atit lipsa de claritate a
textului cu privire la controalele efectuate, cat si exprimarea care nu
este specifica stilului normativ, fiind necesara reformularea acestuia;

h) la al saptelea paragraf, pentru claritatea textului, este
necesard reformularea acestuia;

CONFORM cU
NRIGINALUL



Observatia este valabila si pentru paragraful opt;

i) la paragraful noua, intrucét textul are un caracter declarativ,
recomandam eliminarea acestuia.

Observatia este valabila si pentru paragraful al zecelea.

j) la paragraful al unsprezecelea, pentru o exprimare adecvata
in context, propunem finlocuirea sintagmei ,a fost declaratd
neconstitutionala” cu sintagma ,,este neconstitutionald”;

k) la al doisprezecelea paragraf, pentru o exprimare corecta,
recomandam eliminarea virgulei dupa conjunctia ,,intrucét”, precum si
inlocuirea expresiei ,,sintagmei declaratd” cu expresia ,Sintagmei
declarate”. Totodatd, pentru o corectd redactare, substantivul
,.eliminearea” se va reda ca ,eliminarea” iar ,ulterioareprin”, ca
,ulterioare prin”.

1) la al treisprezecelea paragraf, pentru precizia textului, este
necesard detalierea acestuia, in sensul indicarii efectelor negative;

m) la al paisprezecelea paragraf, semnalam ci, potrivit art.43
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, preambulul cuprinde prezentarea elementelor
de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce impune recurgerea la
aceastd cale de reglementare, or, in text se precizeaza ca ,.clementele
sus-mentionate constituie premisele unei situatii extraordinare”, fiind
necesard revederea acestuia;

n) paragrafele al cincisprezecelea si al saisprezecelea exprima
aceeasi idee, motiv pentru care recomandam reformularea acestora
intr-un singur paragraf.

7. La articolul unic, pentru respectarea uzantelor normative,
sintagma ,,Articol unic” se va redacta sub forma Articol unic.-”.

8. Referitor la solutia legislativa preconizata la pet.1, semnalam
faptul ca, Secretarul General al Senatului a fransmis spre avizare
Consiliului  Legislativ, cu adresa nr.XXXV/2187/20.04.2021,
propunerea legislativa nr.b144/14.04.2021, avand ca obiect
modificarea alin.(1') si (1?) ale art.29 din Legea nr.263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in sensul mentinerii avizelor de incadrare a locurilor de
muncd in conditii deosebite, al caror termen de valabilitate este data
de 1 septembrie 2021, pani la data de 1 septembrie 2023, data péina la
care angajatorii au obligatia de a normaliza condifiile de munca,

CONFORM CU
NRICISALUL



pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr.331/17.05.2021.

Precizdm ca, potrivit informatiilor publicate pe site-ul Senatului,
aceasta a fost transmisé, spre dezbatere la Camera Deputatilor, la data
de 28.06.2021.

Mentionam ca ultima interventie legislativd asupra art.29
alin.(1') si (1%) din Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, cu modificarile si completirile ulterioare, a fost
realizatd prin pct.5 al art.I din Legea nr.13/2019 de aprobare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.89/2018 privind unele méasuri
fiscal-bugetare si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, fiind previzutd mentinerea avizelor de incadrare a locurilor
de munci in conditii deosebite, al cdror termen de valabilitate era data
de 31 decembrie 2018, pana la data de 1 septembrie 2021, data péna la
care angajatorii au obligatia de a normaliza conditiile de munca.

Referitor la solutia legislativa preconizati prin prezentul proiect
pentru alin.(1!) al art.29 din Legea nr.263/2010, cu modificarile si
completirile ulterioare, este neclar dacd sunt vizate avizele cu
valabilitate pand la 31 decembrie 2018, prelungite pénda la 1
septembrie 2021, sau este vorba si despre alte avize emise dupd data
de 31 decembrie 2018,

In consecinti, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este
necesard reformularea acesteia, in sensul prelungirii valabilitatii
avizelor de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite deja
emise.

Astfel, pentru o corectd exprimare propunem inlocuirea verbului
,,5€ mentin”, cu sintagma ,,isi prelungesc valabilitatea”.

De asemenea, pentru respectarea art.54 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
sugerdm completarea prezentei propuneri legislative cu dispozitii
tranzitorii, care sa cuprindd masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ.

Totodatd, semnalim faptul cd, prin consacrarea legislativd a
prezentei ordonante de urgentd, este necesard modificarea in mod
corespunzitor a Hotardrii Guvernului nr.1014/2015 privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de munca
in conditii deosebite, care la art.1 alin.(3), stabileste urméatoarele:
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Perioada de valabilitate a avizelor reinnoite potrivit prevederilor
prezentei hotdrdri nu poate depdsi data de 31 decembrie 2018.”.

Ca urmare, sugerdm inserarea unui nou articol, marcat ca Art.II,
prin care si se stabileascd un termen in care Guvernul, la initiativa
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale, sd actualizeze in mod
corespunzitor ~ Hotdrdrea  Guvernului  nr.1014/2015  privind
metodologia de reinnoire a avizelor de incadrare a locurilor de muncé
in conditii deosebite, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.986 din 31 decembrie 2015, astfel incit dispozitiile
acesteia s se coreleze cu cele din actul normativ de nivel superior.

In situatia insusirii prezentei recomandari, actualul articolul unic
va fi marcat ca Art.I.

9. La pet.3-6, pentru respectarea uzantelor normative, partile
dispozitive se vor redacta astfel:

,,3. La articolul 76, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele norma propusad pentru
alin.(3), eliminindu-se din debutul textului mentiunea ,,Art.76”.

4. La art.114 alin. (1), lit. b) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

., 5. La articolul 118 alineatul (1), dupa litera e) se
introduce o noua liter, lit.f), cu urmaétorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru lit.f).

,6. La articolul 118 alineatul (1'), litera ¢) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se va reda intre ghilimele textul propus pentru lit.c).

10. La pct.4, referitor la textul preconizat pentru lit.b) a alin.(1)
al art.114, pentru unitate terminologicd cu art.3 alin.(1) din Legea
nr.263/2010, recomandim ca sintagma ,venituri salariale” s fie
Inlocuitd cu sintagma ,,venituri din salarii”.

In plus, pentru precizia normei, recomandim detalierea sintagmei
,potrivit legii”, in sensul indicarii actului normativ vizat de aceasta.

Observatia este valabila si pentru normele propuse la pet.S 51 6.

De asemenea, pentru o exprimare corectd, recomandam inlocuirea
sintagmei ,,urmare activitatilor” se va inlocui cu sintagma ,,ca urmare
a activitatilor”.
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Totodata, raportat la prevederile art.77 din Legea nr.76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de
procedura civila, potrivit cdruia, ori de cite ori prin legi si prin alte
acte normative se face trimitere la ,,societatea comerciald/societdtile
comerciale”, dupd caz, trimiterea se considerd a fi facutd la
societatea/societdtile reglementatd/reglementate de Legea nr.31/1990,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, recomandim
inlocuirea sintagmei ,societdtilor comerciale” cu termenul
»,societatilor”.

Observatia este valabila si pentru pet.6 din proiect, in ceea ce
priveste norma preconizati pentru art.118 alin(1") lit.c).

11. La pet.5, referitor la textul preconizat pentru lit.f) a alin.(1) al
art.118, pentru o exprimare corectd in context, recomandam inserarea
pronumelui relativ ,,care” inaintea verbului ,realizeaza”.

Observatia este valabild si la pet.6, In cazul normei propuse
pentru art.118 alin.(1%) lit.c).

Q‘()h g

PRESED] ermf \

\ b‘“ 5y

p@ \:‘.-._-'
&L 1587

\

‘}\o Rj

Florin IOR

Bucuresti
Nr.696/26.08.2021

9 CONFORM CU
ORIGINALYI,



